Отчет № 2
проверки соблюдения законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг.
	г. Саратов
	« 02 » декабря 2014 года


Наименование Контролирующего органа: министерство транспорта и дорожного хозяйства Саратовской области (далее - Министерство).

Дата и номер приказа о проведении проверки: приказ Министерства от 12.11.2014 № 01-02-08/210.
Основание, цели и сроки проведения проверки: проверка проведена на основании плана проверок подведомственных Министерству учреждений на 2014 год, утвержденному приказом Министерства от 16.10.2014 № 01-02-08/170, с целью предупреждения и выявления нарушений законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок, срок проведения плановой проверки с 17.11.2014 по 28.11.2014.
Проверяемый период: с 01.01.2014 по 31.10.2014.
Предмет проверки: соблюдение государственным бюджетным учреждением Саратовской области «Дирекция автомобильных дорог» законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок.

Фамилии, имена, отчества, наименования должностей членов контрольной группы, проводивших проверку: руководитель контрольной группы – Мокиенко Елена Витальевна, начальник отдела государственных закупок Министерства; члены контрольной группы: Заварзин Владислав Анатольевич, заместитель начальника отдела государственных закупок Министерства; Фенина Людмила Алексеевна, консультант отдела государственных закупок Министерства.
Наименование, адрес местонахождения субъекта проверки: государственное бюджетное учреждение Саратовской области «Дирекция автомобильных дорог» (далее - Учреждение), 410019, г. Саратов, ул. Танкистов, д. 26А, тел. 49-91-60.
Учреждение создано в соответствии с распоряжением Правительства Саратовской области от 19 июля 2013 года № 169-Пр «О реорганизации казенного предприятия Саратовской области «Дирекция автомобильных дорог», путем преобразования существующего казенного предприятия Саратовской области «Дирекция автомобильных дорог» и является его правопреемником в отношении всех прав и обязанностей.

Учредителем Учреждения и собственником имущества Учреждения является субъект Российской Федерации - Саратовская область.

Функции и полномочия учредителя Учреждения от имени Саратовской области осуществляются министерством транспорта и дорожного хозяйства Саратовской области. 

Функции и полномочия собственника имущества Учреждения от имени Саратовской области осуществляются комитетом по управлению имуществом Саратовской области.

Предметом деятельности Учреждения является выполнение работ и оказание услуг в сфере дорожного хозяйства путем выполнения работ, оказания услуг в соответствии с государственными заданиями учредителя.
Учреждение обладает правами юридического лица, имеет имущество на праве оперативного управления, самостоятельный баланс, печать с полным наименованием на русском языке, осуществляет операции с поступающими ему в соответствии с законодательством Российской Федерации средствами через лицевые счета, открываемые в территориальном органе Федерального казначейства или финансовом органе Саратовской области в порядке, установленном законодательством Российской Федерации.

Финансовое обеспечение выполнения государственного задания Учреждением осуществляется в виде субсидий из бюджета Саратовской области.
На период проверки и по настоящее время руководство текущей деятельностью Учреждения осуществляли:

- с 09.01.2014 по 30.06.2014 директор – Гайнанов Булат Шафигуллович (приказ о назначении от 24.12.2013 № 55-к), приложение № 1;
- с 30.06.2014 по 31.10.2014 директор – Шалыганов Михаил Евгеньевич (приказ о возложении обязанностей от 27.06.2014 № 32-к, приказ о назначении от 08.09.2014 № 78-к), приложение № 2.
Плановая проверка проводилась в соответствии с требованиями: 
- Положения о порядке осуществления государственными органами области, органами управления государственными внебюджетными фондами области ведомственного контроля за соблюдением законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок в отношении подведомственных им заказчиков, утвержденного постановлением Правительства Саратовской области от 31.12.2013 г. № 790-П; 

- Регламента осуществления министерством транспорта и дорожного хозяйства ведомственного контроля за соблюдением законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок в отношении подведомственных заказчиков, утвержденного приказом Министерства от 16.10.2014 № 01-02-08/170.
В ходе проверки были изучены: устав Учреждения (приложение № 3); нормативные акты Учреждения, регламентирующие осуществление закупок; документы по размещению закупок при проведении конкурсов, электронных аукционов, запросов котировок, у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика); государственные контракты, заключённые Заказчиком по итогам размещения заказов и их исполнение; реестры закупок; гражданско-правовые договоры.

В результате проверки установлено следующее:

Учреждение осуществляет проведение закупок в соответствии с нормами двух Федеральных законов:

- «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» от 05.04.2013 № 44-ФЗ (далее Закон № 44-ФЗ) - проводятся закупки за счет средств, полученных в виде субсидий из бюджета Саратовской области;
- «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» от 18.07.2011 № 223-ФЗ (далее Закон № 223-ФЗ) - проводятся за счет средств, полученных от приносящей доход деятельности.

В отношении закупок, предусмотренных ч. 2 ст. 15 Закона № 44-ФЗ, в соответствии с ч. 3 ст. 2 Закона № 223-ФЗ приказом Учреждения от 24.03.2014 № 36 введено в действие «Положение о закупках товаров, работ, услуг Государственного бюджетного учреждения Саратовской области «Дирекция автомобильных дорог»» (приложение № 4) и в соответствии с требованиями Закона № 44-ФЗ размещено в единой информационной системе (далее - ЕИС) 25.03.2014.
Ч. 1 ст. 15 Закона № 44-ФЗ предусмотрено, что бюджетные учреждения осуществляют закупки за счет субсидий, предоставленных из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, и иных средств, в соответствии с требованиями Закона № 44-ФЗ.

Приказом от 15.10.2014 № 132 создана постоянно действующая единая комиссия по осуществлению закупок товаров, работ, оказание услуг для обеспечения нужд Учреждения, в соответствии с нормами Закона № 44-ФЗ, в количестве 5 человек, председатель – заместитель директора по техническим вопросам Учреждения Быков А.Г. (приложение № 5).
«Положение о единой комиссии по осуществлению закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд ГБУ СО «Дирекция автомобильных дорог» утверждено 15.10.2014 директором Шалыгановым М.Е. (приложение № 6).
В нарушение ч. 2 ст. 38 Закона № 44-ФЗ Учреждением в период с 01.01.2014 по 22.09.2014 не было назначено должностное лицо, ответственное за осуществление закупок, приказ о назначении контрактного управляющего отсутствует.
В проверяемом периоде обязанности контрактного управляющего были возложены на начальника отдела контрактного управления и правовой работы Учреждения Яковлеву Марину Юрьевну только с 23.09.2014 (приказ о назначении от 23.09.2014 № 454 - приложение № 7).
Следует отметить, что за период с 01.01.2014 по 22.09.2014 Учреждением за счет средств, полученных в виде субсидий из бюджета Саратовской области, в рамках Закона № 44-ФЗ было размещено 2 извещения на поставку автомобильного бензина АИ-92 (электронный аукцион):
- № 0160200006514000479 от 13.05.2014 на сумму 823,3 тыс. рублей;
- № 0860200000814000523 на сумму 624,8 тыс. рублей (размещено повторно, т.к. по извещению № 0160200006514000479 электронный аукцион не состоялся).

В соответствии с ч. 2 ст. 112 Закона № 44-ФЗ и совместным приказом Минэкономразвития России и Федерального казначейства от 20 сентября 2013 года № 544/18н «Об особенностях размещения на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг планов-графиков размещения заказов на 2014 и 2015 годы» (далее – Приказ № 544/18н), план-график подлежит размещению на официальном сайте не позднее одного календарного месяца после принятия закона (решения) о бюджете. 
Закон Саратовской области № 224-ЗСО «Об областном бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» (далее – Закон № 224-ФЗ) утвержден 04.12.2013. 
Законом Саратовской области от 31.01.2014 № 1-ЗСО в Закон № 224-ФЗ были внесены изменения, в ходе которых Учреждению, в рамках реализации подпрограммы «Модернизация и развитие автомобильных дорог общего пользования регионального и межмуниципального значения Саратовской области» долгосрочной областной целевой программы «Развитие транспортного комплекса Саратовской области на 2010 - 2015 годы», было утверждено предоставление субсидий на выполнение государственного задания на сумму 81 200,0 тыс. рублей. Данные изменения вступили в силу  05.02.2014 - со дня официального опубликования закона Саратовской области от 31.01.2014 № 1-ЗСО (опубликован в «Собрании законодательства Саратовской области» № 4, январь-февраль 2014).

План финансово-хозяйственной деятельности Учреждения на 2014 год утвержден 26.03.2014 (далее – План ФХД).

Первоначальный план-график размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд Учреждения на 2014 год утвержден 15.04.2014, опубликован 16.04.2014 (приложение № 8).

В нарушение ч. 2 ст. 112 Закона № 44-ФЗ и ч. 2 Приказа № 544/18н план - график от 15.04.2014 утвержден и размещен в ЕИС с нарушением установленных сроков (со дня принятия решения о выделении бюджетных средств прошло более 2 месяцев).
По состоянию на 01.11.2014, согласно данных плана - графика на 2014 год (с изменениями от 31.10.2014) совокупный годовой объем закупок Учреждения на 2014 год составил 3116,0 тыс. рублей в т.ч.: совокупный годовой объем закупок в соответствии с п. 4 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ – 1004,0 тыс. рублей; совокупный годовой объем закупок у субъектов малого предпринимательства - 900,0 тыс. рублей (приложение № 9).
В нарушении п. 5 ч. 5 Приказа № 544/18н в плане - графике от 15.04.2014 и в последующих его изменениях от 23.05.2014, 19.06.2014, 25.06.2014, 01.07.2014, 09.07.2014, 11.07.2014, 22.07.2014, 25.07.2014, 12.08.2014 отсутствует итоговая информация о совокупных годовых объемах закупок:
- у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с п. 4 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ;
- у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций;

- всего планируемых в текущем году (через символ "/" размер выплат по исполнению контрактов в текущем году).
В стр. 1 плана - графика на 2014 год (с изменениями от 31.10.2014) «Оказание услуг по энергоснабжению с гарантирующим поставщиком электрической энергии» с начальной (максимальной) ценой контракта 378,6 тыс. рублей в гр. 3 «ОКДП» указан неверный код – 40110411, в соответствии с действующей до 01.01.2015 классификацией данной услуге соответствует код 40.12.10.110 «Услуги по передаче электроэнергии по коммунальным электрическим сетям».
Следует отметить несоответствие суммы начальной (максимальной) цены контракта, указанной в плане - графике на 2014 год от 15.04.2014 и в последующих его изменениях от 23.05.2014, 19.06.2014, 25.06.2014, 01.07.2014, 09.07.2014, 11.07.2014, 22.07.2014, 25.07.2014) с начальной (максимальной) ценой контракта указанной в опубликованном Учреждением извещении № 0160200006514000479 от 13.05.2014.
В ч. 12 и 13 ст. 21 Закона № 44-ФЗ указано, что не допускается размещение в ЕИС извещений об осуществлении закупки (документации), если такие извещения (документация) содержат информацию, не соответствующую информации, указанной в планах-графиках, а в случае увеличения или уменьшения начальной (максимальной) цены контракта план-график подлежит изменению заказчиком. Данное требование вступает в силу с 01.01.2015.
В проверяемом периоде за 10 месяцев 2014 года на поставку товаров, работ, услуг для нужд Учреждения в рамках Закона № 44-ФЗ заключено 26 государственных контрактов и сделок на общую сумму 1848,8 тыс. рублей, в том числе:

- в виде электронного аукциона – 1 контракт на сумму 621,5 тыс. рублей (33,6 %);

- у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика) – 25 контрактов на сумму 1227,3 тыс. рублей (66,4 %).

При осуществлении закупок товара, работы или услуги на сумму, не превышающую 100 тыс. рублей Учреждение руководствуется ограничением, установленным п. 4 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ, а именно «годовой объем закупок, которые заказчик вправе осуществить на основании настоящего пункта, не должен превышать два миллиона рублей».

Стоимость закупок на сумму, не превышающую установленного ЦБ РФ предельного размера расчётов наличными деньгами в РФ между юридическими лицами по одной сделке, составила (п. 4 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ) 637,1 тыс. рублей (23 контракта) или 34,5 % от общей суммы заключенных Учреждением за 10 месяцев 2014 года государственных контрактов.

За 10 месяцев 2014 года на поставку товаров, работ, услуг для нужд Учреждения в рамках Закона № 223-ФЗ было заключено 52 контракта и сделки на общую сумму 885,465 тыс. рублей.
По состоянию на 31.10.2014, в соответствии с показателями, утвержденными 10.09.2014 Планом ФХД, совокупный годовой объем закупок Учреждения составил 19 191,4 тыс. рублей. 
В соответствии с ч. 1 ст. 30 Закона № 44-ФЗ заказчики обязаны осуществлять размещение заказов у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций  в размере не менее чем 15 % совокупного годового объёма закупок, определенного в соответствии с условиями п. 1.1 ч. 1 ст. 30 Закона № 44-ФЗ.
В нашем случае для расчета минимальной суммы размещения заказов у субъектов малого предпринимательства необходимо из совокупного годовой объем закупок Учреждения исключить закупки, планируемые у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ исходя из показателей расшифровки к Плану ФХД:

- услуги связи - 805,7 тыс. рублей (п. 1, 6 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ);

- коммунальные услуги - 1 235,7 тыс. рублей (п. 1, 29 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ);
- арендная плата за пользование имуществом - 538,6 тыс. рублей (п. 32 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ).

Сумму закупок планируемых в соответствии с п. 4 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ берем из итогового показателя плана - графика на 2014 год с изменениями от 31.10.2014, за исключением из неё сумм услуг связи, коммунальных услуг и аренды (1 004,0 – 77,9 - 24,9 = 901,2).
Получаем базу для определения совокупного годового объёма закупок 15 710,2 тыс. рублей (19 191,4 – 805,7 – 1 235,7 - 538,6 - 901,2).
По состоянию на 01.11.2014 Учреждению необходимо осуществить закупки у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций на сумму не менее 2 356,5 тыс. рублей (15 % совокупного годового объема закупок, определенного в соответствии с условиями п. 1.1 ч. 1 ст. 30 Закона № 44-ФЗ).

Учреждением за проверяемый период размещено закупок у субъектов малого предпринимательства на сумму 900,0 тыс. рублей, что составляет 5,7 % совокупного годового объема закупок, применяемого при определении объема закупок у субъектов малого предпринимательства.

В части обоснованности закупок, включая обоснованность объекта закупки, начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), способа определения поставщика (подрядчика, исполнителя) нарушений не выявлено.
Следует отметить, что суммарная начальная цена контрактов, которые не привели к заключению котрактов гр. 12 стр. 6 «Отчета об осуществлении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных нужд Саратовской области (муниципальных нужд)» Учреждения за январь - октябрь 2014 года равная 839,0 тыс. рулей не соответствует начальной (максимальной) цене 823,3 тыс. рублей, опубликованной извещением № 0160200006514000479 от 13.05.2014 (электронный аукцион не состоялся).
Соответственно сумма экономии по результатам проведения процедур гр. 12 стр. 9 Отчета об осуществлении закупок за январь - октябрь 2014 года составит 2,8 тыс. рублей.
По информации Учреждения в 2013 - 2014 годах подготовку (повышение квалификации) в сфере осуществления закупок прошли двое сотрудников: 
- начальник отдела контрактного управления и правовой работы Яковлева М.Ю. (приложение № 10);

- заместитель начальника отдела Панкин С.С. (приложение № 11).
В связи с изложенным, по итогам изучения представленной в ходе проверки документации, а также с учетом выявленных нарушений, Учреждению рекомендуется при осуществлении деятельности по закупкам товаров, работ, услуг произвести следующие мероприятия:

1. Доработать план-график в соответствии с требованиями Закона № 44-ФЗ и Приказа № 544/18н.
При формировании план-графика на очередной год строго соблюдать сроки по его размещению в сфере закупок информации и документов, подлежащих размещению в ЕИС. Подобное нарушение содержит признаки административного правонарушения, предусмотренного ч. 1.4 ст. 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

2. Формирование документации о закупках осуществлять строго в соответствии требованиями Закона № 44-ФЗ и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок. Особое внимание необходимо  уделить правильности определения сроков, как при проведении закупки, так и при отправке информации о закупке в уполномоченные органы или размещении сведений в ЕИС.
3. Своевременно проводить обучение и переподготовку ответственных лиц по действующему законодательству в сфере размещения закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.

4. Регулярно осуществлять контроль за поставщиками (подрядчиками, исполнителями) и в случае ненадлежащего исполнения условий контракта направлять претензии в соответствии с требованиями действующего законодательства РФ и условиями заключенных контрактов.
ВЫВОДЫ

Учреждению рекомендуется в течение 30 дней с момента получения настоящего акта принять меры по устранению нарушений, выявленных в ходе проверки. О принятых мерах сообщить в Министерство.
Настоящий Отчет составлен на 7 листах с 11 приложениями.
Начальник отдела государственных закупок


         Е.В.Мокиенко

Заместитель начальника отдела 
государственных закупок






 В.А.Заварзин
Консультант отдела государственных закупок



   Л.А.Фенина

PAGE  
6

